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I. Introduction 

1. On trouvera dans ce douzieme rapport trimestriel sur l’application de la 
resolution 2334 (2016) du Conseil de securite un examen et une evaluation de 
l’application de cette resolution depuis mon precedent rapport sur la question, qui a 
ete rendu oralement par mon coordonnateur special pour le processus de paix au 
Moyen-Orient et Representant personnel le 20 septembre 2019, ainsi qu’un compte 
rendu de 1’evolution de la situation entre le 12 septembre et le 6 decembre 2019. 


II. Activites de peuplement 


2. Dans sa resolution 2334 (2016), le Conseil de securite areaffirme que la creation 
par Israel de colonies de peuplement dans le Territoire palestinien occupe depuis 
1967, y compris Jerusalem-Est, n’avait aucun fondement en droit et constituait une 
violation flagrante du droit international et un obstacle majeur a la realisation de la 
solution des deux Etats et a l’instauration d’une paix globale, juste et durable. Dans 
la meme resolution, il a de nouveau exige d’Israel qu’il arrete immediatement et 
completement toutes ses activites de peuplement dans le Territoire palestinien occupe, 
y compris Jerusalem-Est, et respecte pleinement toutes les obligations juridiques qui 
lui incombaient a cet egard. Aucune mesure n’a ete prise dans ce sens durant la periode 
consideree. 


3. Au cours de la periode a l’examen, les autorites israeliennes ont promu ou 
approuve des plans concernant quelque 3 000 logements en Cisjordanie occupee, dont 
300 a Jerusalem-Est. II est notamment prevu de construire 182 unites a Mevo’ot 
Yericho, un avant-poste situe dans la vallee du Jourdain que le Gouvernement 
israelien a decide, le 15 septembre, de considerer comme une nouvelle colonie en le 
legalisant retroactivement. Parmi les autres projets notables figure la construction de 
382 logements a Dolev, a l’ouest de Ramallah, et de 609 logements dans la grande 
colonie urbaine de Beitar Elit, a l’ouest de Bethleem. Environ 40 % des unites 
promues doivent etre construites dans des sites recules, bien a l’interieur de la 
Cisjordanie occupee. II n’y a pas eu de nouvel appel d’offre au cours de la periode. 


4. Le 15 septembre, une nouvelle ferme comportant un module d’hebergement 
mobile aurait ete implantee par des colons israeliens a Oum el-Haoua, a l’est de la 
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colonie de Kedar, dans la zone C de la Cisjordanie. Les colons auraient affirme avoir 
achete le terrain a ses proprietaires palestiniens. Ces derniers ont nie et ont saisi la 
Haute Cour de justice, qui a prevu d’examiner l’affaire le 20 janvier 2020. 

5. Le l er decembre, le Ministre israelien de la defense a ordonne a 1 ’Administration 
civile de « faire avancer les procedures de planification » concernant une nouvelle 
structure destinee aux colons israeliens dans le marche de gros de la vieille ville d’Hebron. 

6. A plusieurs reprises durant la periode a l’examen, les autorites israeliennes 
auraient demoli des structures ou empeche que de nouvelles soient construites dans 
des avant-postes de colonies, notamment pres de Yitzhar, de Bat Ayin et de Kokhav 
HaShahar, ce qui a donne lieu a des affrontements entre colons et forces de securite 
israeliennes. 

7. Pendant la periode consideree, les demolitions et saisies de structures 
appartenant a des Palestiniens se sont poursuivies dans toute la Cisjordanie occupee, 
y compris Jerusalem-Est. Invoquant l’absence de permis de construire delivres par 
Israel, qu’il est pratiquement impossible aux Palestiniens d’obtenir, les autorites 
israeliennes ont demoli ou saisi 150 structures, ce qui a oblige 260 personnes, dont 
133 enfants et environ 60 femmes, a se deplacer et porte atteinte a 1 800 autres 
personnes. Seize de ces structures ont ete detruites en application du decret militaire 
n° 1797, qui autorise l’application d’une procedure acceleree imposant aux 
proprietaires de prouver dans un delai limite a 96 heures qu’ils ont un permis de 
construire valide. Parmi les batiments demolis dans la zone C figuraient 26 structures 
financees par des donateurs. 


III. Actes de violence visant des civils, y compris actes de terreur 

8. Dans sa resolution 2334 (2016), le Conseil de securite a demande que des 
mesures immediates soient prises pour prevenir tous les actes de violence visant des 
civils, y compris les actes de terreur, ainsi que tous les actes de provocation et de 
destruction, demande que les auteurs de tels actes en repondent, et appele au respect 
des obligations qu’impose le droit international de renforcer 1’action menee pour 
lutter contre le terrorisme, notamment par la coordination en matiere de securite, et 
de condamner sans equivoque tous les actes de terrorisme. 

9. Cependant, la periode consideree a ete marquee par des actes de violence dans 
l’ensemble du Territoire palestinien occupe : notamment, des militants palestiniens 
ont tire des roquettes, des obus de mortier et des engins incendiaires depuis Gaza 
contre des civils israeliens et Israel a employe la force letale contre des Palestiniens. 

10. Au total, 44 Palestiniens, dont 9 enfants et 3 femmes, ont ete tues par les forces 
de securite israeliennes lors de frappes aeriennes, dans le cadre de manifestations, 
d’affrontements ou d’operations de securite ou dans d’autres circonstances, et 2 940 
ont ete blesses, dont 400 par des tirs a balles reelles. Cote israelien, 46 personnes, 
dont 41 civils, y compris plusieurs femmes et enfants, et 5 membres des forces de 
securite israeliennes ont ete blesses dans le cadre d’attaques ou d’affrontements ou 
dans d’autres circonstances. Le 17 septembre 2019, une Israelienne a succombe aux 
blessures qu’elle avait subies lors d’une attaque a la roquette menee depuis Gaza en 
novembre 2018. 

11. Le l er novembre, une dizaine de roquettes ont ete lancees de Gaza en direction 
d’Israel, dont une a frappe une maison a Sderot, causant des degats mais ne faisant 
aucun blesse. Les Forces de defense israeliennes ont riposte en frappant ce qu’elles 
ont designe comme etant divers sites militaires du Hamas dans la bande de Gaza. Un 
militant palestinien a ete tue et deux autres blesses. 
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12. Au cours d’une periode d’escalade qui a dure 48 heures, du 12 au 14 novembre, 
le Jihad islamique palestinien a lance plus de 500 roquettes sur Israel apres que 
celui-ci a assassine l’un de ses commandants a Gaza. Si, selon les Forces de defense 
israeliennes, le taux d’interception du systeme Dome d’acier a ete de 90 %, plusieurs 
roquettes ont atterri dans des villes israeliennes, causant des degats materiels. Des 
abris ont ete ouverts dans une grande partie du pays, des ecoles et des commerces 
sont restes fermes au moins une journee et 78 Israeliens blesses ou en etat de choc 
ont ete soignes. 

13. En represailles, les Forces de defense israeliennes ont effectue plusieurs frappes 
contre des cibles associees au Jihad islamique palestinien et a d’autres groupes 
militants a Gaza, tuant 33 Palestiniens, dont 3 femmes et 8 enfants, et enblessant 109, 
dont 51 enfants et 11 femmes. Au moins 20 des personnes tuees ont ete identifiees 
comme etant des militants du Jihad islamique palestinien. Huit membres d’une meme 
famille, dont cinq enfants, ont ete tues lors d’une frappe israelienne ; un autre membre 
de cette famille a succombe a ses blessures quelques jours plus tard. Les Forces de 
defense israeliennes ont reconnu que l’habitation avait ete prise pour cible par erreur 
et ont ouvert une enquete. Par ailleurs, un Palestinien aurait ete tue par une roquette 
lancee par des militants du Jihad islamique palestinien et retombee dans Gaza avant 
d’atteindre sa cible. 

14. A l’issue d’intenses activites de mediation menees en etroite collaboration avec 
mon coordonnateur special, l’Egypte a reussi a retablir le calme a Gaza apres 
48 heures d’hostilites. 

15. Une nouvelle escalade de courte duree a eu lieu le 26 novembre, lorsque des 
militants palestiniens ont tire deux roquettes sur Israel. Selon les Forces de defense 
israeliennes, l’une a ete interceptee par le systeme Dome d’acier et l’autre a atterri 
dans une zone inhabitee du sud d’Israel. Les Forces de defense ont riposte en frappant 
un certain nombre de cibles associees aux militants de Gaza, mais personne n’a ete 
blesse. 

16. Au cours de la periode consideree, les manifestations le long de la cloture 
d’enceinte de Gaza se sont poursuivies. Si la plupart des rassemblements sont restes 
relativement pacifiques, certains manifestants se sont livres a des actes violents, 
notamment en utilisant des engins explosifs improvises, en tentant de franchir la 
cloture ou en lan?ant des ballons incendiaires vers Israel. En reponse, les Forces de 
defense israeliennes ont utilise des gaz lacrymogenes et des moyens antiemeutes et 
ont tire a balles reelles. Cinq manifestants ont ete tues et 1 746 blesses (dont 
790 enfants et 60 femmes). 

17. Au cours de la periode a l’examen, en Cisjordanie occupee, 4 Palestiniens, dont 
1 femme, ont ete tues par balle et 1 064, dont 23 enfants, ont ete blesses par les forces 
de securite israeliennes pendant des manifestations, des affrontements ou des 
operations de securite ou dans d’autres circonstances. Neuf Israeliens, dont cinq 
membres des forces de securite, ont ete blesses. 

18. Le 18 septembre, au point de controle de Qalandiya, un agent de securite prive 
sous contrat avec les forces de securite israeliennes a tue par balle une Palestinienne 
de 50 ans qui tentait, semble-t-il, d’attaquer des membres des forces avec un couteau. 
D’apres des temoins oculaires du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 
l’homme (HCDH), la femme s’est videe de son sang pendant 30 minutes avant qu’une 
equipe medicale israelienne arrive. Le 18 octobre, pres du point de controle de Jbara, 
au sud de Toulkarm, les forces de securite israeliennes ont tue par balle un Palestinien 
de 25 ans qui les aurait attaquees au couteau. 

19. Le 25 septembre, une Israelienne de 20 ans a ete blessee lors d’une attaque a 
l’arme blanche sur la route 443. L’auteur presume, un Palestinien de 14 ans, a ete 
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arrete par les forces de securite israeliennes. Au total, six attaques au couteau 
perpetrees par des Palestiniens contre des Israeliens ont ete signalees au cours de la 
periode consideree. 

20. Selon le HCDH, dans la zone H2 d’Hebron, les 3, 5 et 6 novembre, les forces 
de securite israeliennes ont tire plusieurs munitions lacrymogenes et grenades 
etourdissantes sur deux etablissements scolaires, pendant les heures d’ecole, en 
reponse a un incident survenu le 3 novembre, lors duquel quelques enfants auraient 
lance des pierres sur une patrouille militaire. 

21. Le 11 novembre, un Palestinien de 22 ans a ete tue par balle par les forces de 
securite israeliennes pres d’Hebron, dans des circonstances qui laissent penser qu’il 
ne representait aucune menace. Les Forces de defense israeliennes ont ouvert une 
enquete. 

22. Le 15 novembre, un journaliste palestinien touche par un tir des forces de 
securite israeliennes a perdu un ceil alors qu’il couvrait une manifestation dans le 
village de Sourif, au nord d’Hebron. 

23. Le 26 novembre, en Cisjordanie occupee, des milliers de manifestants 
palestiniens ont participe au «jour de rage » organise par le Fatah et des accrochages 
ont eu lieu entre certains groupes et les forces de securite israeliennes. 

24. Malgre Faction menee pour que les habitants d’Issaouiye et les autorites 
israeliennes s’entendent pour amener les forces de securite israeliennes a reduire leurs 
activites a proximite des ecoles afin que l’annee scolaire puisse commencer debut 
septembre comme prevu, les forces ont continue de se livrer frequemment a des 
descentes de nuit, a des fouilles et a des arrestations dans ce quartier de Jerusalem-Est. 

25. Au cours de la periode consideree, le Bureau de la coordination des affaires 
humanitaires (OCHA) a enregistre 106 attaques de colons israeliens contre des 
Palestiniens, dont 21 qui ont fait des blesses (40 personnes au total) et 88 lors 
desquelles des biens appartenant a des Palestiniens ont ete endommages. II a 
egalement enregistre 19 attaques de Palestiniens contre des colons israeliens en 
Cisjordanie, 4 d’entre elles ayant fait 4 blesses, et 15 incidents au cours desquels des 
biens appartenant aux colons ont ete deteriores. 

26. L’OCHA a enregistre un nombre eleve d’incidents pendant la saison de la 
recolte des olives, notamment des agressions physiques d’agriculteurs palestiniens 
par des colons israeliens, des vols de produits agricoles et des actes de harcelement 
contre des agriculteurs, ainsi que la degradation d’environ 1 700 oliviers. Le 16 
octobre, des agriculteurs palestiniens et des volontaires israeliens et etrangers qui 
recoltaient des olives pres du village de Bourin ont ete attaques a coup de jets de 
pierre et de barres de fer par des habitants de la colonie de Yitzhar. Un rabbin de 80 
ans et quatre volontaires etrangers ont ete blesses. L’un des auteurs de ces faits a ete 
arrete. 

27. Des episodes de violence se sont egalement produits dans la zone H2 de la vieille 
ville d’Hebron, ou des dizaines de milliers d’Israeliens se sont rendus le week-end 
des 22 et 23 novembre pour une celebration religieuse. Au cours du week-end, 
30 Palestiniens, dont 7 enfants, et 1 Israelien ont ete blesses lors d’attaques ou 
d’affrontements entre Palestiniens et colons. 

28. Au cours de la periode consideree, les autorites israeliennes ont avance dans 
l’examen des affaires concernant des auteurs d’actes de violence dont elles etaient 
saisies. Le 29 octobre, a l’issue d’une entente sur le plaidoyer, un tribunal militaire 
israelien aurait condamne a une peine d’emprisonnement d’un mois un soldat 
israelien accuse du meurtre par balle d’un jeune Palestinien de 14 ans. C’est la 
premiere fois qu’un soldat israelien est declare coupable d’actes associes aux 
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manifestations hebdomadaires ayant lieu le long de la cloture separant Gaza d’Israel. 
Le 24 octobre, dans l’affaire de l’incendie criminel provoque en 2015 dans le village 
de Douma, en Cisjordanie, un tribunal de district a reconnu coupable 1 ’un des suspects 
israeliens, qui a aussi plaide coupable de participation a plusieurs autres attaques 
contre des Palestiniens. Le condamne a egalement ete reconnu coupable 
d’appartenance a une organisation terroriste. Le 14 novembre, un colon israelien a ete 
inculpe pour avoir tire en l’air avec une arme a feu et lance des pierres en direction 
du village palestinien de Bourin. 


IV. Actes d’incitation a la violence, actes de provocation 
et declarations incendiaires 

29. Dans sa resolution 2334(2016), le Conseil de securite a demande aux deux 
parties d’agir dans le respect du droit international, notamment du droit international 
humanitaire, et des accords et des obligations qu’elles avaient precedemment 
contractes, de faire preuve de calme et de retenue et de s’abstenir de tout acte de 
provocation et d’incitation a la violence et de toute declaration incendiaire, dans le 
but, notamment, de desamorcer la situation sur le terrain, de retablir la confiance, de 
montrer, par leurs politiques et leurs actes, un veritable attachement a la solution des 
deux Etats et de creer les conditions necessaires a la promotion de la paix. Les actes 
de provocation et d’incitation a la violence et les declarations incendiaires ont persiste 
pendant la periode a l’examen. 

30. Le Fatah a continue d’exalter dans les medias sociaux les auteurs d’attentats 
terroristes menes contre des Israeliens, et certains representants palestiniens ont 
assiste a des evenements organises en l’honneur des auteurs d’attaques. Un 
responsable du Fatah a qualifie Israel de « bombe biologique » empoisonnant toute la 
region. Plusieurs representants et des publications officielles ont contribue a diffuser 
diverses theories du complot accusant Israel « d’inoculer des maladies » a des 
prisonniers palestiniens ou d’avoir l’intention d’utiliser un hopital qu’une 
organisation non gouvernementale etait en train de construire a Gaza pour se livrer a 
des « experiences sur des malades palestiniens » et au « trafic d’organes humains ». 
Un membre du Conseil revolutionnaire-Fatah a compare Israel a l’Etat islamique 
d’lraq et du Levant, affirmant qu’il s’agissait d’entites «jumelles ». Les dirigeants 
du Hamas ont egalement continue de tenir des propos provocateurs et menagants, 
declarant notamment a l’intention d’un dirigeant politique israelien qu’il « regretterait 
d’etre ne ». 

31. Plusieurs representants israeliens ont egalement continue a faire des 
declarations incendiaires. De hauts responsables politiques ont de nouveau promis 
l’annexion de la vallee du Jourdain et d’y installer des implantations israeliennes et 
l’un d’eux a declare qu’Israel avait « entierement le droit » d’imposer sa souverainete 
sur cette vallee. Des personnalites politiques ont fait une serie de declarations 
malveillantes et incendiaires a l’egard des Arabes israeliens, les accusant notamment 
de «menacer l’existence de l’Etat d’Israel ». Un ministre a affirme que les 
Palestiniens et les Arabes israeliens n’etaient « encore la » que parce que les 
Israeliens etaient « accueillants », avant d’ajouter « pour le moment ». D’autres 
responsables israeliens ont soutenu que le peuple palestinien etait « invente, 
imaginaire ». 


V. Mesures energiques visant a inverser les tendances negatives 

32. Dans sa resolution 2334 (2016), le Conseil de securite a demande l’adoption 
immediate de mesures energiques afin d’inverser les tendances negatives sur le 
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terrain, qui mettaient en peril la solution des deux Etats. S ’il y a bien eu des evolutions 
positives, elles ont ete eclipsees par un certain nombre de tendances negatives. 

33. D’importants progres ont ete accomplis dans la mise en oeuvre de l’ensemble de 
mesures humanitaires et economiques urgentes pour Gaza, qui a ete approuve en 
septembre 2018 par le Comite special de liaison pour la coordination de l’assistance 
internationale aux Palestiniens. 

34. Comme l’a indique 1’Organisation des Nations Unies a la reunion semestrielle 
du Comite special, tenue le 26 septembre 2019 a New York, ces mesures ont eu des 
effets majeurs dans de nombreux secteurs. En 2019, Gaza a pu etre alimentee en 
electricite pendant 12 a 15 heures par jour en moyenne. Cela a permis d’accroitre le 
volume d’eau et d’eaux usees traitees, de restreindre le recours a du carburant couteux 
pour faire fonctionner les hopitaux et de reduire les depenses des entreprises privees 
et des menages. Au 6 decembre, pres de 660 000 personnes a Gaza avaient beneficie 
de soins de sante d’urgence et pres de 580 000 avaient re?u des medicaments et des 
fournitures medicales depuis le lancement des mesures. En outre, les programmes de 
creation d’emplois temporaires mis en place par l’ONU ont genere a ce jour plus de 
30 000 emplois et les travaux avancent en ce qui concerne la revitalisation d’une zone 
industrielle visant a creer des debouches economiques a long terme. 

35. A la fin des mois d’octobre et de novembre, l’office pour la reconstruction de 
Gaza a distribue a 75 000 families dans le besoin des versements humanitaires 
mensuels, a raison de 100 dollars des Etats-Unis par famille. 

36. Au cours de la periode consideree, on a constate un assouplissement des 
restrictions imposees a la circulation des personnes depuis et vers Gaza. Le 
28 octobre, les autorites israeliennes ont retire 150 personnes de la liste de 
260 Palestiniens de Gaza membres du personnel d’organismes des Nations Unies ou 
d’organisations non gouvernementales internationales qui n’avaient pas le droit de 
quitter Gaza et ont commence a leur delivrer des permis pour qu’ils puissent se rendre 
en Cisjordanie occupee, y compris a Jerusalem-Est. 

37. Le 3 octobre, Israel et 1’Autorite palestinienne ont conclu un accord en vertu 
duquel environ 425 millions de dollars de recedes fiscales et douanieres ont ete 
transferes a 1’Autorite palestinienne. 

38. Le 26 septembre, le President de l’Etat de Palestine, Mahmoud Abbas, a 
annonce a l’Assemblee generale son intention de fixer une date pour les elections 
palestiniennes. Le 27 novembre, le Hamas a accepte par ecrit le plan electoral et les 
conditions decrits dans la lettre du President a la Commission electorate centrale de 
l’Etat de Palestine. Jusqu’a present, par 1’intermediate notamment de mon 
coordonnateur special, l’ONU a collabore etroitement avec de hauts responsables 
palestiniens et differentes factions pour organiser des elections ouvertes a tous dans 
l’ensemble du Territoire palestinien occupe. 

39. Le 21 octobre, le Gouvernement palestinien a decide de proposer des 
amendements en faveur des femmes a la loi palestinienne sur l’etat civil, notamment 
en relevant l’age minimum du mariage et en donnant aux femmes le droit de gerer les 
comptes bancaires de leurs enfants. 

40. Le 11 novembre, l’Entite des Nations Unies pour l’egalite des sexes et 
l’autonomisation des femmes a lance un programme visant a appuyer la concretisation 
des priorites concernant la question des femmes et de la paix et de la securite dans 
l’Etat de Palestine, notamment Elaboration du plan d’action national palestinien 
pour l’application de la resolution 1325 (2000) au cours des quatre annees a venir. 

41. A Gaza, les travaux de reconstruction et de reparation d’environ 160 maisons 
ont ete acheves pendant la periode consideree, mais aucune contribution n’a ete 


6/11 



versee a cette fin depuis fevrier 2019 et il manque encore 45 millions de dollars pour 
terminer de reconstruire 1 268 maisons totalement detruites et 75 millions de dollars 
pour reparer 56 050 habitations partiellement endommagees. 

42. Malgre les progres constants realises dans la mise en oeuvre de 1’ensemble de 
mesures approuve par le Comite special de liaison pour la coordination de l’assistance 
internationale aux Palestiniens, la situation humanitaire et socioeconomique a Gaza 
demeure catastrophique. La penurie persistante de fournitures medicales reste tres 
preoccupante. Les stocks de 46 % de ces articles sont a des niveaux dangereusement 
bas et ceux de 41 % d’entre eux sont totalement epuises. Dans ce contexte 
d’augmentation des besoins et de diminution du financement humanitaire, 1’Autorite 
palestinienne doit apporter un appui accru au secteur de la sante. L’aide fournie dans 
ce domaine devrait dependre non de considerations politiques, mais des besoins. Les 
professionnels de la sante continuent d’avoir du mal a soigner les personnes blessees 
pendant les manifestations. Au total, au cours de la periode consideree, Israel a 
accorde une autorisation a 58 % des patients qui voulaient se faire soigner en dehors 
de Gaza, mais a seulement 18 % des personnes blessees dans le cadre des 
manifestations qui souhaitaient fane de meme. La situation socioeconomique a Gaza 
demeure egalement tres mauvaise, le taux de chomage s’elevant toujours a pres de 
45 %. Les perspectives economiques etant limitees, les populations vulnerables n’ont 
d’autre choix que de continuer a s’endetter pour repondre a leurs besoins les plus 
pressants. Le nombre total de Palestiniens en situation d’insecurity alimentaire est 
estime a 1,7 million, et le manque de fonds entrave 1’action menee pour aider toutes 
les personnes qui sont dans le besoin. 

43. L’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les refugies de 
Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA) continue de se heurter a de graves 
difficultes financieres, avec notamment un niveau de liquidites historiquement bas et 
un deficit de financement de 167 millions de dollars. L’Office est a quelques semaines 
de devoir suspendre la remuneration de 30 000 membres de son personnel qui 
fournissent des services essentiels a des millions de refugies palestiniens et de 22 000 
enseignants qui instruisent plus d’un demi-million d’enfants - dont la moitie se trouve 
a Gaza. Le 26 novembre, a la reunion de sa Commission consultative, les principaux 
donateurs se sont engages a verser des fonds. 


VI. Actions entreprises par les parties et la communaute 
internationale pour faire avancer le processus de paix 
et autres faits nouveaux pertinents 

44. Dans sa resolution 2334 (2016), le Conseil de securite a demande a tous les Etats 
de faire une distinction, dans leurs echanges en la matiere, entre le territoire de l’Etat 
d’Israel et les territoires occupes depuis 1967. 

45. Le 12 novembre, la Cour de justice de l’Union europeenne a rendu un arret dans 
lequel elle a juge que « les denrees alimentaires originaires des territoires occupes par 
l’Etat d’Israel d[evaient] porter la mention de leur territoire d’origine, accompagnee, 
lorsque ces denrees prov[enaient] d’une colonie israelienne a l’interieur de ce 
territoire, de la mention de cette provenance », de sorte que la mention de l’origine 
soit exacte et n’induise pas le consommateur en erreur. 

46. Dans sa resolution 2334 (2016), le Conseil de securite a en outre invite toutes 
les parties a continuer, dans l’interet de la promotion de la paix et de la securite, de 
deployer collectivement des efforts pour engager des negociations credibles, et a 
vivement preconise a cet egard 1’intensification et l’acceleration des efforts 
diplomatiques entrepris et de 1’appui apporte aux niveaux international et regional en 
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vue de parvenir sans tarder a une paix globale, juste et durable au Moyen-Orient, sur 
la base des resolutions pertinentes de 1’Organisation des Nations Unies, du mandat de 
la Conference de Madrid, y compris le principe de l’echange de territoires contre la 
paix, de l’lnitiative de paix arabe et de la Feuille de route du Quatuor, et de mettre fin 
a l’occupation israelienne qui a commence en 1967. II n’y a pas de fait nouveau en ce 
qui concerne ces efforts. 

47. Le 18 novembre, les Etats-Unis ont annonce qu’ils n’estimaient plus que 
l’etablissement de colonies de civils israeliens en Cisjordanie etait en soi contraire au 
droit international. 


VII. Observations' 

48. Je demeure gravement preoccupe par l’augmentation constante du nombre 
d’implantations israeliennes en Cisjordanie occupee, y compris Jerusalem-Est. Dans 
les colonies de la zone C, la construction de quelque 10 000 logements a ete proposee 
ou approuvee en 2019, contre 6 800 au cours de chacune des deux annees precedentes. 
Des appels d’offres ont par ailleurs ete lances pour la construction de 700 logements 
en 2019, contre plus de 3 000 en 2017 comme en 2018. A Jerusalem-Est, des projets 
ont ete proposes pour 1 100 logements, un chiffre en baisse par rapport a 2017 (2 300) 
et 2018 (2 100), et des appels d’offres ont ete publies pour la construction de 
600 logements, chiffre comparable a celui de 2018 mais superieur a celui de 2017, ou 
aucun appel d’offres n’avait ete lance. Sur les 12 400 logements dont la construction 
a ete proposee, approuvee ou soumise a appel d’offres en 2019, environ un tiers 
doivent etre batis dans des localites situees dans des zones reculees au cceur de la 
Cisjordanie, un chiffre nettement en hausse par rapport a 2018 (environ un quart de 
13 300 logements) et 2017 (environ un cinquieme de 12 200 logements). 

49. Dans l’ensemble, depuis l’adoption de la resolution 2334 (2016) du Conseil de 
securite, la planification et la construction de colonies se sont poursuivies. Au cours 
des trois dernieres annees, des plans ont ete proposes ou approuves pour plus de 
22 000 logements dans les colonies de la zone C et de Jerusalem-Est et des appels 
d’offres ont ete lances pour plus de 8 000 logements. Pendant cette meme periode, la 
construction de plus de 5 000 nouveaux logements a ete lancee dans la zone C. 

50. Je reaffirme que la creation de colonies de peuplement dans le Territoire 
palestinien occupe, y compris Jerusalem-Est, n’a aucun fondement en droit et 
constitue une violation flagrante du droit international, comme indique dans la 
resolution 2334 (2016), et que ces activites doivent cesser immediatement et 
completement. L’existence et l’expansion des colonies de peuplement alimentent le 
ressentiment et le desespoir de la population palestinienne et exacerbent 
considerablement les tensions israelo-palestiniennes. De surcroit, elles continuent de 
compromettre les chances de mettre fin a l’occupation et de realiser la solution des 
deux Etats en sapant systematiquement la possibility de creer un Etat palestinien d’un 
seul tenant et viable. Dans ce contexte, je deplore l’annonce faite par les Etats-Unis 
le 18 novembre, selon laquelle ils ne considerent plus l’etablissement de colonies 
civiles israeliennes en Cisjordanie comme etant en soi contraire au droit international. 

51. Je demeure profondement preoccupe par la poursuite des demolitions et 
confiscations de structures palestiniennes, y compris celles erigees dans le cadre de 
projets humanitaires finances par la communaute internationale. En 2019, on a 
observe une intensification des demolitions dans la zone C, 365 structures appartenant 


Le mois de decembre marquant l’anniversaire de l’adoption de la resolution 2334 (2016), les 
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a des Palestinians ayant ete demolies, ce qui constitue une augmentation de 38 % par 
rapport a 2017 (264) et de 36 % par rapport a 2018 (268), tandis que le nombre de 
personnes deplacees a plus que double, passant de 216 en 2018 a 464 en 2019. A 
Jerusalem-Est, 194 structures ont ete demolies en 2019, soit une augmentation de 
13 % par rapport a 2018, et le nombre de Palestiniens deplaces a plus que double, 
avec 325 deplaces en 2019, contre 158 en 2018. L’expulsion d’une famille 
palestinienne dans la vieille ville de Jerusalem en fevrier et le nombre de foyers 
palestiniens de Jerusalem-Est occupee faisant l’objet d’une procedure d’expulsion 
sont egalement tres preoccupants. Israel est tenu de s’acquitter des obligations que lui 
impose le droit international humanitaire. 

52. Je reste gravement preoccupe par la persistance des violences, des attentats 
terroristes perpetres contre des civils et des discours d’incitation a la violence qui 
accentuent grandement la mefiance entre les Israeliens et les Palestiniens et qui sont 
incompatibles avec tout reglement pacifique. Rien ne saurait justifier le terrorisme et 
je demande a tous les membres de la communaute internationale de se joindre a 
l’ONU pour le condamner sans equivoque. Les tirs aveugles de roquettes et de 
mortiers sur les populations civiles israeliennes sont interdits par le droit international 
humanitaire et les activistes palestiniens doivent cesser immediatement cette pratique. 

53. Les conditions de securite a Gaza sont demeurees tres precaires en 2019, annee 
marquee par trois graves escalades militaires. La mort de neuf membres d’une meme 
famille, dont la maison a ete visee par erreur lors d’une ffappe aerienne israelienne, 
doit faire l’objet d’une enquete approfondie. 

54. A Gaza, la situation reste explosive et la population continue d’endurer de 
terribles souffrances. Je reste gravement preoccupe par le nombre de Palestiniens 
ayant trouve la mort ou subi des blessures le long de la cloture d’enceinte separant 
Israel de Gaza, ainsi que par l’emploi de la force par Israel lors des manifestations 
organisees a cet endroit. II incombe aux forces de securite israeliennes de faire preuve 
de retenue et de n’avoir recours a la force meurtriere que si celle-ci est absolument 
indispensable pour proteger des vies humaines. Les autorites competentes et les 
organisateurs de manifestations a Gaza doivent faire en sorte que les manifestations 
restent pacifiques. Quant aux enfants, ils ne devraient jamais etre la cible de 
violences, et le Hamas et les autres groupes militants ont l’obligation de les proteger 
et de veiller a ce qu’ils ne soient jamais mis en danger. 

55. Je suis preoccupe par les informations faisant etat de la multiplication des 
attaques et des faits de harcelement que commettraient les colons, notamment pendant 
la saison de la recolte des olives et a Hebron, et je demande que de nouvelles mesures 
soient prises pour qu’Israel s’acquitte de son obligation de proteger les civils 
palestiniens de tous actes ou menaces de violence, y compris ceux perpetres par des 
colons israeliens, d’enqueter sur les attaques et d’en traduire les auteurs en justice. 

56. Les discours provocateurs et incendiaires tenus pendant la periode consideree 
ont continue d’exacerber les divisions entre les parties, d’alimenter la mefiance et 
l’animosite et de saper les efforts deployes pour instaurer la paix. Les dirigeants et 
les responsables doivent donner le ton en se servant de leur position publique pour 
favoriser la tolerance et le dialogue plutot que pour accentuer les tensions. Je suis 
particulierement choque par les declarations racistes et incendiaires qui visent a semer 
la peur et la haine parmi la population et j ’appelle tous les Etats Membres a se joindre 
a l’ONU pour les condamner. Je m’inquiete egalement des declarations recurrentes 
concernant l’annexion possible de la vallee du Jourdain et d’autres parties de la 
Cisjordanie. De telles mesures, si elles etaient appliquees, constitueraient une 
violation grave du droit international. Elles seraient desastreuses pour la reprise 
potentielle des negociations et la paix regionale et compromettraient gravement la 
viabilite de la solution des deux Etats. 
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57. Le mois de septembre a marque le premier anniversaire de 1’application de 
l’ensemble des mesures humanitaires et economiques urgentes pour Gaza definies par 
l’ONU. Grace aux efforts deployes a ce jour, des resultats notables ont ete obtenus. 
La situation demeure neanmoins fragile du fait du risque constant de voir le conflit 
repartir, du regime de bouclage strict impose par Israel, du manque d’unite entre les 
Palestiniens, de l’insecurite permanente et des activites des elements radicaux. La 
volatility de la situation a Gaza est accentuee par une pauvrete generalisee et un taux 
de chomage vertigineux, tandis que la fourniture de services de base, notamment de 
sante et d’approvisionnement en eau, est bien loin de repondre a la demande. Les 
fonds issus des investissements effectues grace aux efforts deployes par l’ONU seront 
partiellement epuises le 31 decembre, et faute de financements supplementaires et 
d’un engagement durable de la part d’Israel et de l’Etat de Palestine, Gaza risque, une 
fois de plus, de se retrouver au bord de l’effondrement. 

58. La crise humanitaire et economique qui secoue Gaza a des consequences 
particulierement preoccupantes pour les femmes. Environ 70 % d’entre elles sont sans 
emploi a Gaza, ce qui expose davantage les foyers diriges par des femmes a la 
pauvrete et a l’insecurite alimentaire. La pauvrete et l’absence de perspectives 
economiques demeurent les principaux facteurs a l’origine des violences infligees aux 
femmes a Gaza, ces dernieres etant egalement exposees a de nombreux problemes de 
sante du fait de la crise humanitaire. L’Organisation des Nations Unies continue 
d’apporter son aide aux femmes et aux filles palestiniennes dans un vaste nombre de 
domaines, mais il faut en faire plus pour repondre a leurs besoins. 

59. Je saisis cette occasion pour reaffirmer qu’aucun appui d’ordre humanitaire ou 
economique ne reglera a lui seul la situation a Gaza ou, plus globalement, le conflit. 
La solution sera fondamentalement politique. Tout en tenant compte de ses 
preoccupations legitimes en matiere de security, j ’exhorte Israel a assouplir et, a 
terme, a lever les restrictions qu’il impose a la circulation des biens et des personnes 
a destination et en provenance de Gaza. Ce n’est qu’en levant completement les 
blocages incapacitants, conformement a la resolution 1860 (2009) du Conseil de 
security, qu’on pourra esperer endiguer durablement la crise humanitaire. II est 
egalement crucial de mettre fin a la montee en puissance des elements radicaux a 
Gaza et aux menaces d’attaques a la roquette, et je demande a nouveau au Hamas de 
fournir des informations completes sur les nationaux israeliens qui sont detenus a Gaza. 

60. Je me felicite des discussions en cours sur la tenue d’elections generates 
palestiniennes. Si elles ont lieu, il s’agira des premieres elections palestiniennes 
depuis 2006, ce qui conferera une legitimite renouvelee aux institutions nationales. 
La communaute internationale doit appuyer ce processus en vue de renforcer 1 ’unite 
nationale plutot que la division. Comme l’Organisation des Nations Unies, y compris 
mon coordonnateur special, l’a souligne aupres de tous les interlocuteurs, les points 
qu’il faudra absolument respecter pour assurer la credibility des elections sont les 
suivants : premierement, les elections doivent etre organisees sur l’ensemble du 
territoire palestinien occupe, a savoir la Cisjordanie, y compris Jerusalem-Est, et 
Gaza, conformement a la Loi fondamentale relative a l’autorite palestinienne 
d’autonomie interimaire, au droit electoral et aux meilleures pratiques 
internationales ; deuxiemement, il faut organiser des elections legislatives et 
presidentielle dans des delate raisonnables et clairement definis ; troisiemement, un 
vaste accord intra-palestinien doit etre conclu sur les modalites de la tenue des elections. 

61. Il est essentiel que se poursuivent les importants efforts de reconciliation 
intra-palestinienne menes par l’Egypte, que l’ONU appuie fermement. A cet egard, 
j’appelle l’ensemble des factions palestiniennes a tout mettre en oeuvre pour assurer 
la reunification de Gaza et de la Cisjordanie sous un gouvernement national unique 
et democratique. Ce n’est qu’alors que l’on pourra esperer endiguer durablement la 
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crise humanitaire et que le developpement a proprement parler pourra enfin 
commencer. II est primordial que Gaza continue de faire partie integrante de ce qui 
sera l’Etat palestinien aux termes de la solution des deux Etats. 

62. Malgre l’accord conclu le 3 octobre entre Israel et l’Autorite palestinienne au 
sujet des recettes fiscales et douanieres, des disaccords profonds continuent 
d’opposer les deux parties, notamment au sujet des prelevements operes par Israel. 
Dans ces conditions, l’economie palestinienne n’est pas a l’abri d’une degradation 
subite. II demeure indispensable que les deux parties menent un dialogue constructif 
pour retablir integralement les transferts des recettes, conformement au Protocole de 
Paris relatif aux relations economiques entre le Gouvernement de l’Etat d’Israel et 
1’Organisation de liberation de la Palestine. Elies doivent faire tout ce qui est en leur 
pouvoir pour empecher une nouvelle deterioration de la situation et, avec l’appui de 
la communaute internationale, s’engager a nouveau a respecter les principes 
fondamentaux consacres par plusieurs accords bilateraux conclus depuis longtemps. 

63. Je souligne qu’il est absolument essentiel de continuer a appuyer l’UNRWA, 
dont la sante financiere ne cesse de se degrader. II est essentiel que les contributions 
annoncees soient versees de toute urgence pour que l’Office puisse poursuivre ses 
activites jusqu’a la fin de 2019. 

64. Le mois de decembre marque le troisieme anniversaire de l’adoption par le 
Conseil de securite de sa resolution 2334 (2016). Depuis lors, la situation sur le terrain 
n’a fait qu’empirer. Les colonies de peuplement se sont nettement etendues, les 
demolitions se sont accelerees, les actes de violence et d’incitation a la violence se 
sont poursuivis, les perspectives d’unite intra-palestinienne restent lointaines et 
aucune negociation credible n’a encore ete lancee. Je reste grandement preoccupe par 
la remise en cause du consensus international visant a mettre fin a l’occupation et a 
parvenir a un reglement negocie du conflit israelo-palestinien prevoyant deux Etats 
inscrits dans les frontieres de 1967 sur la base des resolutions pertinentes de 
1’Organisation des Nations Unies, du mandat de la Conference de Madrid, y compris 
le principe de l’echange de territoires contre la paix, de l’lnitiative de paix arabe et 
de la Feuille de route du Quatuor, et a mettre fin a l’occupation israelienne qui a 
commence en 1967. Je demande que nous renouvelions nos efforts collectifs a cette fin. 

65. Je reitere l’appel au maintien du statu quo dans les lieux saints de Jerusalem, 
conformement au role particulier et historique que joue le Royaume hachemite de 
Jordanie en tant que gardien des lieux saints musulmans et chretiens de la ville. 

66. Si les parties ne s’engagent pas de nouveau a trouver des mesures concretes pour 
faire de veritable s progres politique s et que la communaute internationale ne fait rien 
non plus en ce sens, la situation ne pourra qu’empirer. Le conflit israelo-palestinien 
se trouve actuellement dans une phase extremement fragile : l’occupation s’intensifie, 
la situation politique est on ne peut plus incertaine et la volatility des dynamiques 
regionales accentue encore le risque de destabilisation. Une fois de plus, j ’engage les 
dirigeants de toutes les parties a prendre des mesures concretes, avec toute la volonte 
politique necessaire, pour mettre fin a l’occupation et instaurer une paix durable, paix 
grace a laquelle les Palestiniens pourront exercer leur droit a 1’autodetermination et 
obtenir l’independance, avec pour resultat deux Etats democratiques, Israel et la 
Palestine, vivant cote a cote et en paix, a l’interieur de frontieres sures et reconnues, 
et ayant tous deux Jerusalem pour capitale. 

67. Je tiens a exprimer ma profonde gratitude a mon coordonnateur special, 
Nickolay Mladenov, pour le travail exceptionnel qu’il accomplit dans un contexte 
toujours difficile. Enfin, je rends hommage a tous les fonctionnaires de 1’Organisation 
qui menent a bien leur mission dans des conditions eprouvantes. 
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